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OGGETTO: Profili interpretativi emersi nel corso dé& incontri con la stampa specializzata

Si riportano, di seguito, le risposte fornite ircasione dei recenti incontri con gli esperti della
stampa specializzata, relative a quesiti concertiapplicazione di visto di conformita, delle

compensazioni e crediti IVA, nonché risposte tiéead ulteriori quesiti.



1.1
1.2
1.3
1.4

2.1
2.2

2.3

2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

2.10

2.11
2.12

2.13

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2

INDICE

APPLICAZIONI VISTO DI CONFORMITA’ ottt ea e 4
Modifica compaging SOCIAIE...........ooo i 4..
Adempimenti concernenti il visto di CONfOIMIA .............cooviiiiiiiiiiiiiiie e 5
Copertura assicurativa per l'attivita prestda dai singoli professionisti............cccccccceeeeennn 7
Check list dei controlli da eseguire per Hlilascio del VIStO...............eeevmiiieiminiiiiiiiiiiinees 8.
APPLICAZIONE DISPOSIZIONI COMPENSAZIONI ..o 9
Compensazioni per crediti superiori & 10.008UI0 ........cooooeiiiriieiee s 9
Utilizzazione dei servizi telematici per copensazioni di crediti che superano il limite di
10.000 ©UIO. ...ttt e et e s e e e e nnnnrnnnes 10
Obbligo nelle procedure concorsuali di risgeare gli adempimenti concernenti le nuove
disposizioni in materia di crediti IVA superiori @i 10.000 €UI0............uumemmminiiiiiiinnenennenns 11
Deroga all'inclusione della dichiarazione amuale IVA nel modello UNICO.................... 12
Ipotesi di versamento INSUICIENTE..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e eeereneeenenene 13
Compensazione dei crediti Iva SOtto SOgha..........ccooviiiiiiiiiii 14
Credito annuale SO0 SOQIA..........covviiiiiiiii e 14
CompeNnsazionNe Creditl PrEgIESSL. . uui i ie ittt 15
Esclusione dal modello F24 delle compensaiiatilizzate per i versamenti IVA periodici

N ACCONTO € IN SAIAO- ... .ot e ee e e e 16
Possibilita di utilizzare le ritenute subitgper compensare debiti dell'associazione o della
S0 [ =] - TSP P OPPPPPPPPPTPPRN 17

Modalita per operare le ritenute e loro utilzzo in compensazione dei crediti tributari.. 17

Scomputo delle ritenute per le associazionigiessionali e ritrasferimento in capo

= 1| = TS0 Lol = V.4 [0 ] = PP 18
Recupero credito vantato dai soci per effettdel ritrasferimento in capo alla societa.... 19

QUESITIIN MATERIA DI IVA ettt e e 20
Inversione contabile su operazioni non iMpaili 0 @Senti..........ccoooeeeeeiiiiiieiie e, 20
Integrazione fattura fOrnItor U ..........ooiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee ettt 21
TrASPOIT @XETAUE.......eeeiieiiiiiiiittieteeieeteebee ettt eeee e e e ettt ettt e e teeeeeeeeeeaeeseessesnesesssenenneeaeaeaens 21
RIMDOrsSo @i NON reSIHENTL. ....ccooeie e 22
Rimborso del credito finale IVA per cessatattivital .............occccvveiiiiieeeiiiiciieeeeeees 23
Concessionario competente per rimborso cradiannuale..............ccccveiiieeeiivviiicie e, 23
Regolarizzazione di violazioni concernenti plafond..................ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeene. 24
Enti non commerciali non obbligati all'aperura della partita IVA .........cccevviiiiiiiiiiininnnes 25
Tassazione immobili strumentali NON URIMAL................ouiiiiiiiiii e 25
ESCLUSIONE DA IMPOSIZIONE FISCALE DEGLI AUM ENTI DI CAPITALE ...... 26
Mantenimento dell'incremento di PatriMONIO.........coooiiiiiiiiiiiiieie e 26
Aumenti di capitale sociale perfezionati pma del 5 agosto 2009...............uvvevivenininennnnnn. 28
Rinuncia incondizionata del SOCIO al CreditO..........cooviiiiiiiiiiieee e 28
AGEVOLAZIONE TREMONTI-TER .ottt 29
Destinazione dei beni compresi nella divisier28 della tabella ATECO 2007................. 29
Investimenti in beni non compresi nella diviesne 28 della tabella ATECO 20017............ 30



6
6.1
6.2

7

LA RIVALUTAZIONE DEI TERRENI E DELLE QUOTE ...t 30
Valore della nuda proprieta in caso di estinane dell'usufrutto ............cccccevevvviieiiieieienenen. 30
Rivalutazione dell'usufrutto e consolidazioa dell'usufrutto con la nuda proprieta........ 31

SCUDO FISCALE: LA TASSAZIONE DEI REDDITI EME RSI E | NUOVI OBBLIGHI
SUL QUADRO RW ...ttt ettt ettt aen e 31

7.1 Esonero dalla compilazione del modulo RW perlieni oggetto di operazioni di rimpatrio31
7.2 Applicazione dell'imposta sostitutiva sui proveti da parte dell'intermediario finanziario 32

8

8.1
8.2
8.3
8.4

9

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5
9.6

GLI STUDI DI SETTORE, IL REDDITOMETRO E LE AL TRE NOVITA

SULL’ACCERTAMENTO ittt ettt e e e e e e e s e e e e e e e e e e e snnnnenes 33
Incremento dell’accertamento SINTELICO..........oviieiiiiiiiiiie e e e e e eens 33
Personalizzazione del risultato degli studi diettore utilizzati in contraddittorio. ............. 33
Presunzione legale relativa dell'accertamentfondato sul redditometro..............c.ccceeeeees 34
Scostamento rispetto al reddito dichiaratQ................. e 35
Y NN 174 1@ ] N PR PURT 35
Definizione agevolata delle SANZIONL..........u.uuuuruuiiiiiiiiiiiii e 35
Applicabilita dell’art. 101 c.p.c. al processdributario .................evvvvviivivieiiiviiiiiiiiiiiieeen.. 36
Mancanza di sottoscrizione degli atti di aCCRMENTO ...........cevvvvviiviiriiiiiiiiiieiiiiieiieiieeee 37
Ricorrenza del Santo patrono — Termini proCes i ............cooeevviviiiiieeeee, 38
Sospensione dell’esecuzione dell’avviso di @0aMENTO.........oceeveeieiiiiiiiieeeeeee e 40
AUtorizzazione allapPellO.........cooo oo 41



1 APPLICAZIONI VISTO DI CONFORMITA'

1.1 Modifica della compagine sociale

D: Ai fini dell’apposizione del visto di conformitde dichiarazioni e le scritture contabili si
considerano predisposte e tenute dal professioamsthe quando sono predisposte e tenute da
una societa di servizi di cui uno o piu professtinpossiede o0 posseggono la maggioranza
assoluta del capitale sociale, a condizione cheattivita siano effettuate sotto il diretto
controllo dello stesso professionista. In relaziargesta previsione, si chiede di sapere:

- se la maggioranza assoluta del capitale debleactgo a professionisti abilitati al rilascio del
visto

- se il requisito della maggioranza assoluta, feregtando il presupposto che le attivita siano
state effettuate sotto il diretto controllo del fessionista che rilascia il visto, debba sussistere
(i) alla data del rilascio del visto, ovvero (ilytarmine del periodo d’'imposta, ovvero (iii) per

I'intero periodo d'imposta e fino al rilascio dakto.

R: L’articolo 23, comma 1, del decreto n. 164 del 2@echbre 1999 stabilisce che i
professionisti rilasciano il visto di conformita $e dichiarazioni e le scritture contabili sono
state predisposte e tenute dallo stesso profestéonhe rilascia il visto.

I comma 2 del medesimo articolo prevede che |didiazioni e le scritture contabili si
considerano predisposte e tenute dal professiorasizhe quando sono predisposte e tenute
direttamente dallo stesso contribuente o da un@&sadi servizi di cui uno o piu professionisti
posseggono la maggioranza assoluta del capitaléakgca condizione che tali attivita siano
effettuate sotto il diretto controllo e la respobg@a dello stesso professionista.

In particolare, il predetto comma 2, tiene contdl@aliverse modalita organizzative con le
qguali i professionisti possono svolgere la propativita, stabilendo perod, a garanzia del
controllo, che il professionista che appone il @igti conformita possegga la maggioranza
assoluta del capitale sociale della societa di sgov

In caso di piu di due soci, tenuto conto che nessdei soci potrebbe possedere la

maggioranza assoluta, la norma prevede la possibithe la stessa sia posseduta da piu
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professionisti che siano abilitati all’'apposiziodel visto di conformita.

Il requisito della maggioranza assoluta, propriorgee sottintende che le attivita siano state
effettuate sotto il diretto controllo del professista che rilascia il visto, deve sussistere per
I'intero periodo d’imposta e fino al rilascio deisto.

In assenza del suddetto requisito temporale, rieouna delle ipotesi in cui le scritture

contabili sono tenute da un soggetto che non puymap il visto di conformita e, in base alla

circolare n. 57 del 2009, il contribuente potranconque rivolgersi ad un CAF-imprese 0 a un
professionista abilitato all’apposizione del vistesibendo ai predetti soggetti la

documentazione necessaria per consentire la varifiella conformita dei dati esposti o da

esporre nella dichiarazione al fine di consentioeslolgimento dei controlli previsti.

1.2 Adempimenti concernenti il visto di conformita

D: Nella circolare n. 57/E del 23/12/2009 é statiato che, al fine di semplificare gli
adempimenti concernenti il rilascio del visto dinbarmita, in sede di prima applicazione
I'esecuzione dei controlli dovra mirare a verifieda sussistenza di una delle fattispecie che, in
linea generale, sono idonee a generare I'eccedd#mmposta (presenza prevalente operazioni
attive soggette ad aliquote piu basse rispettoeflegdegli acquisti, operazioni non imponibili,
ecc.). Al riguardo, si chiede di confermare che tarifica dovra limitarsi al mero riscontro
dell’'esistenza di fatture della specie, senza emtnal merito della correttezza. Si chiede inoltre
di precisare meglio, alla luce del riferimento dellircolare alla “presenza prevalente di

operazioni...”, se dovra trattarsi di riscontri “axg@ione” oppure “a tappeto”.

R: La circolare n. 57/E del 2009, ha precisato cheontrolli previsti dall'articolo 2, comma
2, del decreto n. 164 del 1999, presuppongonanadéll’'imposta sul valore aggiunto:

- la correttezza formale delle dichiarazioni preteta dai contribuenti;

- la regolare tenuta e conservazione delle scrdtoontabili obbligatorie.

In particolare, per le dichiarazioni presentate &ni dellimposta sul valore aggiunto, i
controlli devono essere finalizzati, oltre che adtae errori materiali e di calcolo nella
determinazione dell'imponibile, nonché nel correifmorto delle eccedenze di credito, anche a

verificare la regolare tenuta e conservazione ddtitture contabili obbligatorie ai fini
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dellimposta sul valore aggiunto. Coerentemente gaanto chiarito con la circolare n. 134
del 1999, i controlli implicano la verifica:
. della regolare tenuta e conservazione delle smet contabili obbligatorie ai fini delle

imposte sui redditi e dell'imposta sul valore aggay

. della corrispondenza dei dati esposti nella dachzione alle risultanze delle scritture
contabili;
. della corrispondenza dei dati esposti nella darg contabili alla relativa

documentazione.

Tutto ci0 premesso, la menzionata circolare n. ®f 2009, al fine di semplificare gli
adempimenti dei soggetti coinvolti nell’attivita@bntrollo, in sede di prima applicazione delle
disposizioni stabilite dall’articolo 10 del decretegge n. 78 del 1luglio 2009, ha delineato le
modalita attestanti la correttezza dell’esecuzideéecontrolli.

Nel caso in cui il credito d'imposta destinato @ahtribuente all’utilizzo in compensazione sia
pari o superiore al volume d’affari, tenuto contioectrattasi di una fattispecie in cui la genesi
del credito IVA non appare direttamente giustifecatall’attivita economica esercitata dal
soggetto nel periodo dimposta cui si riferisce dichiarazione, deve essere effettuata
I'integrale verifica della corrispondenza tra la dementazione e i dati esposti nelle scritture
contabili.

Per tutti i contribuenti che non rientrano nella ratizione sopra esposta la verifica deve
riguardare la documentazione rilevante ai fini d®A con imposta superiore al 10 per cento
dellammontare complessivo dell'lVA detratta riterial periodo d'imposta a cui si riferisce la
dichiarazione.

In sostanza, il soggetto che appone il visto, deanfficare quali fattispecie hanno generato
I'eccedenza di imposta anche integrando la chestk-tion altre fattispecie idonee a generare
I'eccedenza di imposta.

In tale ottica, la prevalenza delle operazioni vansiderata in funzione della capacita di
generare il credito nel caso concreto, tenuto coctie nella fase di apposizione del visto da
parte dei soggetti coinvolti nell’attivita di comtto, deve essere verificata la corrispondenza
dei dati esposti nella dichiarazione alle risultendelle scritture contabili nonché alla verifica

della documentazione come specificato in sede tngrapplicazione delle disposizioni



stabilite dall'articolo 10 del decreto-legge n. @8l 2009.

Con la predetta circolare n. 57, inoltre, € statbiarito che tale verifica non comporta
valutazioni di merito, ma il solo riscontro formal@ella loro corrispondenza in ordine
all'ammontare delle componenti positive e negatélative all'attivita esercitata e rilevanti ai

fini dell'imposta sul valore aggiunto

1.3 Copertura assicurativa per l'attivita prestata dsingoli professionisti

D: | professionisti che rilasciano il visto di confdten devono sottoscrivere una polizza
assicurativa, che, come stabilito dall’articolodél decreto 164 del 1999, deve avere un
massimale adeguato al numero dei contribuenti tdgsisonché al numero dei visti di
conformita, delle asseverazioni e delle certifioartributarie rilasciati, e comunque, non deve
essere inferiore a euro 1.032.913,80. Le originatrezioni (circolare 134/E del 1999) si sono
pero limitate a richiamare solo quest’ultimo imor®i puo quindi ritenere comunque adeguata
una polizza con questo massimale, e/o verrannscrdege ulteriori istruzioni sull’adeguatezza
della polizza? Occorre al riguardo considerare @halogo adempimento non e richiesto ai
centri di assistenza fiscale alle imprese (CAF-msp). La circolare 57/E considera regolare la
polizza assicurativa dello studio associato, puprie¢eda una autonoma copertura assicurativa
per l'attivita prestata dai singoli professionistPeraltro in uno studio associato non tutti i
professionisti svolgono questa attivita.

In termini operativi, significa che la polizza dewalividuare il singolo professionista che
rilascera il visto di conformita, e che per ciaszuh essi opera il massimale non inferiore a

1,03 milioni di euro?

R: La circolare n. 57/E del 2009 ha elencato i redfuishe la polizza assicurativa deve avere
al fine di garantire il completo risarcimento dell’entuale danno arrecato al contribuente,
anche di entita minima. In particolare:

a) la copertura assicurativa deve riferirsi allagstazione dell'assistenza fiscale senza alcuna
limitazione della garanzia ad un solo specifico mlémldi dichiarazione;

b) il massimale della polizza, come stabilito datlicolo 6 del decreto n. 164 del 1999, deve

essere adeguato al numero dei contribuenti assiatinché al numero dei visti di conformita,



delle asseverazioni e delle certificazioni tribugarilasciati, e comunque, non deve essere
inferiore a euro 1.032.913,80;

c) la copertura assicurativa non deve contenerendhagie o scoperti in quanto non
garantiscono la totale copertura degli eventualndasubiti dal contribuente, salvo il caso in
cui la societa assicuratrice si impegni espressamea risarcire il terzo danneggiato,
riservandosi la facolta di rivalersi successivaneenstll’assicurato per I'importo rientrante in
franchigia;

d) la polizza assicurativa deve prevedere, peegiori commessi nel periodo di validita della
polizza stessa, il totale risarcimento del dannoweiato nei cinque anni successivi alla
scadenza del contratto, indipendentemente dallss@aihe ha determinato la cessazione del
rapporto assicurativo.

Con particolare riferimento al professionista cheolge l'attivita nellambito di uno studio
associato, e stato precisato che e possibile méilie la polizza assicurativa stipulata dallo
studio medesimo per i rischi professionali, purthéstessa preveda un’autonoma copertura
assicurativa per lattivita di assistenza fiscalencl’indicazione dei professionisti abilitati e
rispetti le condizioni richiamate.

Anche in questo caso, il massimale della polizzicasativa deve essere non inferiore a euro
1.032.913,80 e comunque adeguato al numero derilboanti assistiti, nonché al numero dei
visti di conformita, delle asseverazioni e dellertiieazioni tributarie rilasciati,
indipendentemente dal numero dei professionisto@ati. Per completezza, si ricorda che
I'articolo 6 del decreto n. 164 del 1999 prevedgbbligo della polizza di assicurazione anche

per i centri di assistenza fiscale.

1.4 Check list dei controlli da eseguire per ilascio del visto

D: La circolare 57/E indica una check list dei coltitda eseguire per il rilascio del visto di

conformita. Questo termine postula anche la cornipitee e la conservazione in atti di un
“foglio di lavoro”, da cui risulti il concreto svgimento dei controlli esequiti, riportando — per
esempio — gli estremi delle fatture che sono staterollate a campione, e in particolare quelle

di rilevante importo, che possono aver generasitlazione di credito?



R: La circolare n. 57 del 2009, ha chiarito che nako in cui il credito d'imposta destinato
dal contribuente all'utilizzo in compensazione peri 0 superiore al volume d’affari, tenuto
conto che trattasi di una fattispecie in cui la gendel credito IVA non appare direttamente
giustificata dall'attivita economica esercitata daoggetto nel periodo d’imposta cui si
riferisce la dichiarazione, deve essere effettdatéegrale verifica della corrispondenza tra la
documentazione e i dati esposti nelle scritturetaioiti.

Per tutti i contribuenti che non rientrano nella ratizione sopra esposta la verifica deve
riguardare la documentazione rilevante ai fini d&®A con imposta superiore al 10 per cento
dellammontare complessivo dell'lVA detratta ritarial periodo d'imposta a cui si riferisce la
dichiarazione.

Riprendendo I'esempio della citata circolare n. %7,caso di ammontare complessivo IVA
detratta di euro 100.000, devono essere controltatee le fatture d’acquisto con imposta
superiore a euro 10.000.

Al fine di attestare lo svolgimento dei controllepisti, il soggetto che appone il visto deve
conservare copia della documentazione controllata.

Inoltre, deve attestare ['effettuazione della vieaf della fattispecie che ha generato
'eccedenza di imposta. A fine esemplificativo,tatasfornita una check-list contenente le
fattispecie che, in linea generale, sono idoneesaegare I'eccedenza di imposta e che sono
presenti nel modello di richiesta di rimborso VR.thle ottica, la prevalenza delle operazioni
va considerata in funzione della capacita di gemetibcredito nel caso concreto.

L'indicazione della fattispecie che ha generatocikdito € sempre dovuta, anche se non

indicata tra le fattispecie esemplificate nellaaglare.

2 APPLICAZIONE DISPOSIZIONI COMPENSAZIONI

2.1 Compensazioni per crediti superiori a 10.000@u

D: Non é chiaro il regime dei crediti originati datlechiarazione del periodo di imposta 2008
e/o dalle istanze di rimborso per i primi tre tretredel 2009. Si tratta di importi risultanti da
dichiarazioni o istanze gia presenti nel sistenfarmativo dell’Agenzia, per le quali non era

possibile I'apposizione del visto di conformita a sottoscrizione del soggetto incaricato del
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controllo contabile, in quanto non prevista allepao Si puo quindi ritenere che la
compensazione sia comunque possibile sino alla diataresentazione della dichiarazione
annuale per il 2009, quando il dato delle compdnsaeseguite per tali periodi deve essere

inserito nel modello (codici VL9 e VL22 della bozdedichiarazione)?

R: La circolare n. 1/E del 15 gennaio 2010 ha chiartthe i crediti lva emergenti dalla
dichiarazione relativa allanno 2008 e dalle istaninfrannuali relative ai primi tre trimestri
del 2009 possono essere utilizzati in compensazieggza scontare i vincoli imposti
dall'articolo 10 del decreto-legge n. 78 del 20@0tali crediti continua percio ad applicarsi la
normativa previgente, fin quando non verra present dichiarazione annuale relativa
all'anno 2009, in cui i predetti crediti andranno @nfluire nella liquidazione dellimposta

dovuta o dell’eccedenza a credito relativa all’anz@09.

2.2 Utilizzazione dei servizi telematici per compazioni di crediti che superano il limite
di 10.000 euro

D: La nuova procedura si applica solo alle compensager importi superiori a 10.000 euro
annui. Sembrerebbe quindi possibile iniziare atizméire i primi 10.000 euro senza le regole
del provvedimento del 21 dicembre 2009, ad esempmguendo la compensazione in un
modello F24 home banking.

Se in un secondo tempo il soggetto di imposta dssiel di avvalersi di ulteriori
compensazioni, sara ovviamente tenuto a seguplzedura. Il fatto che abbia gia utilizzato i
primi 10.000 euro non limita la conoscenza dellmpensazioni eseguite, in quanto I'Agenzia
dispone dell’informazione in tempo pressoché ratlmverso le comunicazioni telematiche da
parte delle banche o della posta.

E’ corretta questa procedura?

R: Il comma 49-bis dell'articolo 37 del decreto-legge 223 del 4 luglio 2006, introdotto
dall'articolo 10 del decreto-legge n. 78 del 20@®@evede che «l soggetti di cui al comma 49,
che intendono effettuare la compensazione prewdatiarticolo 17 del decreto legislativo 9

luglio 1997, n. 241, del credito annuale o relat@geriodi inferiori all'anno dell'imposta sul
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valore aggiunto per importi superiori a 10.000 eusmnui, sono tenuti ad utilizzare
esclusivamente i servizi telematici messi a digpmse¢ dall'Agenzia delle entrate secondo
modalita tecniche definite con provvedimento dedttbre della medesima Agenzia [...]».

Il provvedimento del Direttore dell’Agenzia dellmteate del 21 dicembre 2009 ha poi
precisato che «L’utilizzo dei servizi di home bagkmessi a disposizione dalle banche e da
Poste Italiane, ovvero dei servizi di remote bagk{€BI) offerti dalle banche, & consentito
esclusivamente a coloro che effettuano compengadiorediti Iva inferiori a 10.000 euro.».

La circolare n. 1/E del 15 gennaio 2010 ha infirrgacito che, fermo restando I'obbligo di
utilizzare i servizi telematici messi a disposigodall’Agenzia per le compensazioni che
superano il limite di 10.000 euro (singolarmentpar cumolo con le precedenti), € comunque
opportuno utilizzare tali servizi anche per le cangazioni che non hanno ancora superato il
predetto limite. Tale comportamento garantisce @htdbuente la tempestiva comunicazione

dell’esito della trasmissione.

2.3 Obbligo nelle procedure concorsuali di rispettagli adempimenti concernenti le

nuove disposizioni in materia di crediti IVA supeni ai 10.000 euro

D: Anche in considerazione del sistema di contmdiistenti per le procedure concorsuali, le
stesse possono ritenersi escluse dagli adempinmetristi dalla nuova procedura di
compensazione dei crediti IVA superiori ai 10.0@@ceintrodotta dall’articolo 10 del decreto
legge n. 78 del 20097

R: Ai sensi dell’articolo 8, comma 4, del D.P.R. n.23@el 22 luglio 1998, “In caso di
fallimento o di liquidazione coatta amministratiia,dichiarazione relativa all'imposta dovuta
per I'anno solare precedente (...) € presentata deatori 0 dai commissari liquidatori con le

modalita e i termini ordinari(...) ovvero entro quattro mesi dalla homina se tjukisno

termine scade successivamente al termine ordin&@an le medesime modalita e nei termini

ordinari, i curatori o i commissari liquidatori presentarla dichiarazione per le operazioni
registrate nell'anno solare in cui & dichiarato fallimento ovvero la liquidazione coatta
amministrativa. (...)".

Pertanto, in assenza di una specifica norma chdudacil curatore o il commissario
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liquidatore dagli obblighi ordinari previsti ai finlVA (come ad esempio l'articolo 74-bis del
DPR n. 633 del 26 ottobre 1972 che esonera i curaall’obbligo di prestare garanzia nel
caso di rimborsi IVA), si ritiene che gli stessbtiano rispettare gli adempimenti previsti dalle

nuove disposizioni concernenti la compensazionereeliti [\VA superiori ai 10.000 euro.

2.4 Deroga all'inclusione della dichiarazione annt&alVA nel modello UNICO

D: La deroga per I'inclusione della dichiarazione alauVA nel modello UNICO e disposta
per i contribuenti che intendono utilizzare in c@npazione ovvero chiedere a rimborso il
credito risultante dalla dichiarazione annualeimii dell'imposta sul valore aggiunto. Si puo
ritenere che questa formulazione abbia le segaenseguenze?

1) Le dichiarazioni a debito o con saldo zero devessere necessariamente comprese in
UNICO

2) Le dichiarazioni a credito possono essere ptateseparatamente, anche se l'intenzione di
procedere alla compensazione o di chiedere il ristomon trova riscontro nel successivo
comportamento del contribuente, che prosegue pedta a nuovo del credito.

La situazione del punto 2) potrebbe conseguire,gs@mpio, al’landamento di vendite e/o

acquisti non conforme alle ipotesi che erano giatte a base della decisione originaria.

R: La circolare n. 1/E del 15 gennaio 2010 ha chiarihe la facolta di non comprendere la
dichiarazione annuale lva all'interno del modellsmido riguarda tutti i contribuenti dalla cui
dichiarazione annuale scaturisca un credito. Ndava, a tal fine, 'utilizzo che di tale credito
si intende effettuare (in compensazione con il hode24, in detrazione in dichiarazione
ovvero a rimborso).

L’'obbligo di presentare la dichiarazione annualelall'interno del modello Unico permane
quindi solo per i contribuenti che determinano ahds lva a debito (o pari a zero), salvo che
non esistano altre cause di esclusione (ad esepgriodo d’'imposta ai fini delle imposte sui

redditi non coincidente con I'anno solare o parfeczione alla liquidazione lva di gruppo).
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2.5 Ipotesi di versamento insufficiente

D: La circolare n. 11/E del 3 marzo 1989 aveva préeishe, qualora la dichiarazione annuale
non risulti gia presentata entro il termine deliena liquidazione periodica, il contribuente puo
tener conto dei dati relativi al credito di imposta alla percentuale di indetraibilita che siano
disponibili sulla base delle annotazioni eseguékenscritture contabili. Premesso che la nuova
normativa non si applica alla compensazione véetijaoé nell’ambito dellimposta sul valore
aggiunto, facciamo il caso di un’impresa di costroz che ha chiuso a credito di 100 la
liquidazione periodica di dicembre. A gennaio dtfatvendite che generano — per il periodo —
un debito di 100,00 euro e non versa I'impostauaro capiente nell’'ultimo dato conosciuto
in contabilita. Quando presenta la dichiarazioregcedenza a credito delllanno precedente
scende a 40 euro, ad esempio per la rettificametgia, da cui un versamento insufficiente per
gennaio di 60 euro. Con quali modalita e in quatntini il contribuente puo eseguire il
versamento di questo importo, considerando la bufmtke nell'utilizzare i dati a sua

disposizione?

R: Preliminarmente si osserva che laddove la circelar 11/E del 1989 ha chiarito che e
possibile tener conto, ai fini della liquidaziomell'imposta relativa al mese di gennaio,
I'eccedenza IVA a credito dell'anno precedente, ligpdo — in presenza di operazioni esenti
- la percentuale di indetraibilita (ora di detraiiia) risultante dalle “annotazioni eseguite
nelle scritture contabili”, ha inteso fare riferiméo alla percentuale di detraibilita definitiva
che emerge dalle scritture contabili annuali e cHbeve essere poi evidenziata nella
dichiarazione annuale IVA, e non certo alla percedg provvisoria emergente dalle sole
scritture relative all’'ultima liquidazione periodic

D’altronde, ai sensi dell’articolo 30 del DPR n. 3lel 1972, il contribuente ha diritto di
computare in detrazione nell’'anno successivo I'decea annuale di credito IVA che emerge
dalla dichiarazione annuale e che tiene conto daltaretta percentuale di detraibilita.
Pertanto, il caso di specie integra un’ipotesi @érsamento insufficiente, che il contribuente
puo regolarizzare avvalendosi del ravvedimento operex articolo 13, lettera a) e b), del
D.Lgs. n. 472 del 1997, pagando la differenza déluto, pari a 60 euro, e la sanzione

corrispondente, pari al 30 per cento, ridotta ad dodicesimo ovvero ad un decimo a seconda
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del termine entro cui regolarizza la violazione.

2.6 Compensazione dei crediti Iva sotto soglia

D: Dalle disposizioni del dl 78/2009 e del provvedimo dellAgenzia delle entrate del
21/12/2009 sembra evincersi che i nuovi vincollesssbmpensazioni dei crediti lva, introdotti
dal dl 78/2009, si rendono operanti soltanto alesamento delle soglie stabilite (10.000-
15.000 euro nell’anno solare), indipendentementéadanontare del credito risultante dalla
dichiarazione annuale o dall'istanza trimestralé.c8nferma che il contribuente la cui
dichiarazione annuale evidenzia, per esempio, aditer di 25.000 euro computato a nuovo
nell’anno successivo, potra compensarlo liberamgndeal limite di 10.000 euro, senza dover

richiedere il visto di conformita e dover utilizeda procedura telematica dellAgenzia?

R: Si conferma che il ricorso ai servizi telematiclldegyenzia delle entrate € obbligatorio solo
in caso di utilizzo di crediti Iva in compensaziofesterna” superiori a 10.000 euro. Si
precisa tuttavia che, qualora il contribuente inti@ndestinare in compensazione l'intero
credito di 25.000 euro, € opportuno che lo stessiizzi comunque i servizi telematici
dellAgenzia delle entrate, anche per i crediticlii ammontare in compensazione non ha
ancora raggiunto la soglia dei 10.000 euro.

Rientrano nella fattispecie della compensaziondeéie®m” le compensazioni dei crediti lva con
imposte, contributi, premi e altri versamenti disiedall'lva dovuta a titolo di saldo, acconto e
di versamento periodico, ossia tutte le compensazibe necessariamente devono essere
esposte nel modello F24.

Conseguentemente non configurano compensaziorerfestle compensazioni dei crediti Ilva
con I'lva dovuta a titolo di saldo, acconto e drs@mento periodico, la cui esposizione in F24

rappresenta un’alternativa alla detrazione in diatazione.

2.7 Credito annuale sotto soglia

D: Un contribuente presenta la dichiarazione annpatal 2009 con un credito Iva di 14.000,

00 euro computato a nuovo. Nel primo trimestre 20dfxatura un credito infrannuale
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rimborsabile di 10.000,00 euro che intende utilizzen compensazione. Nel corso del 2010,
quindi, i crediti lva utilizzati in compensazionapgreranno 15.000 euro. E’ corretto ritenere
che la compensazione possa effettuarsi anche diehi@razione annuale non e stata “vistata”

(perché il credito non superava la soglia di 15.60@)?

R: Come esplicitato nella circolare n. 1/E del 15 gaion2010, paragrafo 2, i controlli sono
effettuati distintamente per ciascuna tipologia aledito (annuale o infrannuale) in base
all’anno di maturazione.

Non e richiesta I'apposizione del visto di confaarsulle istanze trimestrali; tale onere ricade
solo sulle dichiarazioni annuali da cui emerge uedito Iva di importo superiore a 15.000
euro che il contribuente intende utilizzare in cemgazione.

Pertanto, con riferimento all’esempio prospettade,il contribuente nel corso del 2010 utilizza
in compensazione “esterna” tutto il credito a digmoone, complessivamente pari a 24.000
euro, per l'utilizzo dei 14.000 euro di credito arate, non superando il limite dei 15.000 euro,

non € obbligatoria 'apposizione del visto di comfita sulla dichiarazione.

2.8 Compensazione crediti pregressi

D: In relazione alle nuove disposizioni del dl 78 2809, si chiede di sapere se per I'utilizzo in
compensazione, nel corso del 2010 e prima dellseptazione della dichiarazione per il 2009,
del credito annuale Ilva 2008 e dei crediti trim@st2009 si rendano applicabili, in tutto o in
parte, le disposizioni introdotte dall’art. 10 dél78del 2009.

R: Le nuove disposizioni si applicano a decorrere Halennaio 2010 e riguardano il credito
Iva emergente dalla dichiarazione annuale relatish 2009 e i crediti Iva chiesti in
compensazione con le istanze trimestrali relativ@@L0. Sull'utilizzo in compensazione del
credito annuale Iva 2008 e dei crediti trimestrdD09 continuano pertanto ad applicarsi le
vecchie disposizioni.

Infatti, come esplicitato nella circolare n. 1/Eld& gennaio 2010 «il tetto di 10.000 euro &
riferito all’anno di maturazione del credito e nafi’'anno solare di utilizzo in compensazione,

ed é calcolato distintamente per ciascuna tipolagjiaredito (annuale o infrannuale)».
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Cio significa che il credito annuale Iva 2008 e rediti trimestrali 2009 possono essere
utilizzati in compensazione senza i vincoli impadistiie nuove disposizioni, fino alla data di
presentazione della dichiarazione 2009, da cui g®er il credito sottoposto alla nuova

disciplina.

2.9 Esclusione dal modello F24 delle compensazionilizzate per i versamenti IVA

periodici in acconto e in saldo

D: Si chiede di sapere se le disposizioni del d2@89 e del provvedimento dell’Agenzia delle
entrate del 21/12/2009 trovino applicazione anablecaso in cui i crediti Iva siano utilizzati

per effettuare mediante compensazione pagameswingine ai sensi del DM 31/3/2000.

R: L'articolo 1 del decreto del Direttore generalel d@partimento delle entrate del 31 marzo
2000, in materia di versamento unitario con compgmme, dispone I'estensione dell’utilizzo
del modello F24 per il pagamento delle somme doautiéolo di imposte, premi, contributi,
nonché relativi interessi e sanzioni, a seguitocdnciliazione giudiziale, accertamento con
adesione, controlli automatici e formali, ravvedim@ operoso ed altre attivita di
accertamento.

Le nuove disposizioni introdotte dal decreto legg&8 del 2009 riguardano, genericamente,
I'utilizzo in compensazione di crediti Iva tramiteodello F24. Il provvedimento del Direttore
dellAgenzia delle entrate del 21 dicembre 2009w individuato un particolare tipo di
compensazioni a cui le predette disposizioni napsgiicano: le compensazioni utilizzate per i
versamenti Iva periodici, in acconto e a saldo. @ioquanto, per tale tipo di pagamenti,
I'esposizione della compensazione nel modello Eppresenta solo una modalita alternativa
di esercitare la detrazione prevista dall’articoB® del D.P.R. n. 633 del 1972, che puo essere
evidenziata all'interno della dichiarazione annuale

Al di fuori di tale eccezione, tutte le altre ipsiteli compensazioni di crediti lva soggiacciono
alle nuove regole e, percio, anche quelle utiliezp¢r il pagamento delle somme individuate

dal citato decreto direttoriale.
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2.10 Possibilita di utilizzare le ritenute subiteepcompensare debiti dell'associazione o

della societa

D: E possibile applicare le regole della circolare 2&Idicembre n. 56/E gia con riferimento
alle ritenute subite dallo studio associato nekacadel 2009, laddove I'atto autorizzativo dei
soci, avente data certa, sia stipulato nei primsintel 2010? Lo studio puo, in tal caso,
compensare la parte di ritenute ritrasferita daii,sonmediatamente dopo la sottoscrizione
dell’atto, come per ogni altro credito utilizzabile compensazione che figurera nella

dichiarazione dei redditi?

R: Con la circolare del 23 dicembre 2009, n. 56, dcthiarito che lo studio associato, che
subisce in proprio le ritenute, e che deve poi pedere al trasferimento delle stesse agli
associati in proporzione alle quote di partecipam pud avocare a sé€ le ritenute che
residuano dopo il loro scomputo dall IRPEF dovutiai medesimi, per utilizzare in

compensazione il credito ad esse relativo, puickgci diano il loro assenso con atto avente
data certa o nell’atto costitutivo. Relativamentenaomento in cui I'assenso degli associati
deve essere manifestato, la medesima circolare harito che lo stesso deve precedere
I'utilizzo in compensazione da parte dello studgsa@ciato del credito relativo alle ritenute

residue.

Pertanto, nulla osta a che il credito relativo altgenute residue subite nellanno 2009 sia
utilizzato in compensazione dallo studio associpéoa partire dal 1° gennaio 2010 (mediante
lo specifico codice tributo), purché latto di asse degli associati abbia data certa
antecedente la data di compensazione, ed il cretbtdti dalla dichiarazione annuale dello

studio associato da presentare entro il terminerdinario del 30 settembre 2010.

2.11 Modalita per operare le ritenute e loro utiia in compensazione dei crediti tributari

D: Si chiede se sia consentito che i soci dello stadgpciato attribuiscano a quest’ultimo un
ammontare di ritenute inferiore a quello che residopo aver compensato I'IRPEF, in modo
tale da chiudere la propria dichiarazione individuzon un credito da compensare con il debito

per addizionali locali o per altri tributi propric{, eccetera). Si chiede inoltre quale sia Il
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criterio da utilizzare, in presenza di ritenuteedtiri rispetto a quelle attribuite dallo studio
associato (per esempio, da altre attivita autononta lavoro dipendente), per individuare
I'importo prioritariamente utilizzato per compensdiiREPF netta e, dunque, per stabilire

I'ammontare che puo essere restituito all’associazi

R: Con circolare del 23 dicembre 2009, n. 56, e stdt@rito che i soci 0 associati possono
consentire - in maniera espressa — che le ritematative ai redditi da partecipazione, che
residuano una volta operato lo scomputo dal debtiRBEF, siano ritrasferite alle societa o
associazioni che le hanno subite, perché sia zatlio in compensazione il credito che da esse
deriva.

Al riguardo, si €, comunque, dell'avviso che iligoe prima di ritrasferire le ritenute residue
alla societa — possa trattenerne un’ulteriore qudtautilizzare per il pagamento di altri debiti
di imposta o contributivi.

Diversamente, una volta che la societa ha avocase de ritenute residue, non € ammesso |l
ritrasferimento dalla societa ai soci di eventuatiporti residui di credito.

Inoltre, anche in presenza di ulteriori ritenutespetto a quelle attribuite dallo studio
associato, non sussiste alcun criterio di priorifger l'imputazione delle ritenute da

compensare.

2.12 Scomputo delle ritenute per le associazionofpssionali e ritrasferimento in capo
all'associazione

D: Sul tema del “ritrasferimento” in capo all’assamibne o societa professionale delle ritenute
residuali da parte degli associati, stante 'ass@lzina totale soggettivita passiva del soggetto
collettivo e dalla presenza di alcune situaziomiytiari, si rende necessario conoscere se:

a) nel caso in cui il socio abbia erroneamentézaéto le ritenute senza scomputare totalmente
il proprio debito IRPEF ed abbia, quindi, ritragi@rall’associazione piu ritenute di quelle
spettanti, la stessa sia solidalmente responsabiieil cessionario dell’errore compiuto e se
possa essere soggetta all’eventuale recupero deit@remergente dalle ritenute residue,
ritraferito in misura superiore e a sua volta congago;

b) si puo confermare che lo scambio di corrispomdeanche tramite PEC, ha validita ai fini
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della data certa;

c) l'atto avente data certa puo essere redatto,rdenmento alle ritenute dellanno 2009,
contestualmente alla data di definizione delle idiczioni UNICO 2010, della societa o
associazione e dei soci o, addirittura, appenagodeil’'utilizzo del credito in compensazione
in F24.

R: a) Per quanto concerne lipotesi in cui il sociobad utilizzato erroneamente le ritenute,
senza scomputare totalmente il proprio debito IRPE abbia, quindi, ritrasferito
all'associazione un ammontare di ritenute residu@esiore rispetto a quelle spettanti, si
dell’avviso che non possa configurarsi una resptiiga solidale della societa per I'errore
compiuto.

Resta inteso, naturalmente, che il socio dovra lasse mediante il pagamento diretto il debito
residuo IRPEF non scomputato dallammontare detlenute oramai ritrasferite alla societa.

b) Con riguardo alle modalita con cui i soci o @ssociati possono formalizzare il loro
assenso a che la societa o0 associazione utilizziompensazione il credito relativo alla
ritenute residue, si ritiene che nulla osta allliizo dello strumento della posta elettronica
certificata (PEC), in quanto tale strumento risuitloneo ad attestare la certezza della data in
cui viene manifestata la volonta di autorizzaretanpensazione.

c) Relativamente, infine, al momento in cui I'askedegli associati deve essere manifestato,
con la circolare n. 56/E del 2009 e stato chiaridbe lo stesso deve precedere I'utilizzo in
compensazione da parte della associazione del toreeliativo alle ritenute residue. Pertanto,
nulla osta a che il credito relativo alle ritenutesidue subite nell’anno 2009 sia utilizzato in
compensazione dall’associazione gia a partire dalgénnaio 2010 (mediante lo specifico
codice tributo), purché l'atto di assenso degli@sati abbia data certa antecedente la data di
compensazione, ed il credito risulti dalla dichiar@ne annuale della associazione da

presentare entro il termine di ordinario del 30tsetbre 2010.

2.13 Recupero credito vantato dai soci per effetéd ritrasferimento in capo alla societa

D: Si chiede se, per effetto del ritrasferimentaa@po alla societa professionale delle ritenute

residue subite dalla societa professionale (uniawolomputato il debito IRPEF del socio):
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- il conguaglio debba essere regolato tra i sottadvase dell’atto sottoscritto o se, quanto
ritrasferito, si debba ritenere un mero creditotandal socio nei confronti dell’associazione;

- tale conguaglio e/o scambio resta indenne das@sitipo di tassazione diretta.

R: Non rileva ai fini tributari il modo in cui i soaiecuperano il credito da loro vantato, per
aver consentito alla societa medesima di avocargéde ritenute che residuano una volta
operato lo scomputo del debito IRPEF, al fine dnpensare il credito che da esse deriva.

Tali partite di giro hanno natura finanziaria e n@ono, pertanto, soggette ad alcun tipo di

tassazione.

3 QUESITI IN MATERIA DI IVA

3.1 Inversione contabile su operazioni non imporlilm esenti

D: Per le operazioni effettuate in Italia da soggeih residenti nei confronti di soggetti passivi
residenti, debitore dellimposta e il destinatacbe deve procedere all’autofatturazione. Nel
caso di operazioni non imponibili o esenti, si deieli sapere se sia confermato I'obbligo di
emettere comunque autofattura e, in caso affermasig sia corretto ritenere che I'importo
dell'autofattura, annotata esclusivamente “per maahmel registro dell’art. 23 del D.P.R. del

1972 n.633 (al fine di non interrompere la conseme della numerazione delle fatture attive),

non debba essere riportato nel quadro VJ dellaad&hione annuale.

R: Nel caso in cui un’operazione rilevante ai fini I\ Italia sia effettuata da un soggetto
passivo non stabilito nel territorio dello Statoi menfronti di un soggetto passivo ivi stabilito,
tutti gli adempimenti relativi all'applicazione d@nposta gravano sul cessionario, il quale
dovra procedere all’assolvimento dell'IVA secondméccanismo del c.d. reverse charge.
Quindi, nell'ipotesi di operazioni non imponibili @senti, effettuate in Italia da soggetti non
residenti nei confronti di cessionari 0 committemazionali, questi ultimi provvedono
all'autofatturazione indicando in fattura, anzichB/A dovuta, gli estremi normativi in base ai
quali 'operazione risulta non imponibile o esente.

Il suddetto documento deve essere annotato nedtregielle fatture emesse e in quello delle
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fatture di acquisto (articoli 23 e 25 del DPR n.36&el 1972), ma non deve essere riportato nel

guadro VJ della dichiarazione annuale, trattanddsiattura senza esposizione di IVA.

3.2 Integrazione fattura fornitori Ue

D: Con riferimento alla riforma della territorialjtai chiede di sapere se i committenti soggetti
passivi italiani che ricevono fatture per prestazigeneriche” da soggetti passivi Ue possano,
ai fini dellassolvimento degli obblighi, continwearad applicare l'imposta integrando

materialmente la fattura del fornitore anziché raatk emissione di autofattura, stante la

sostanziale equivalenza dei due sistemi.

R: Com’e noto, a decorrere dal 1° gennaio 2010, lestaeioni di servizi cosiddette generiche,
per le quali, cioe, non sono previste specificheogee ai criteri di territorialita, rese da
soggetti passivi stabiliti all'estero nei confrontii soggetti passivi stabiliti in Italia, si
considerano territorialmente rilevanti nel territor dello Stato (cd. criterio del luogo del
committente previsto dall’articolo 44 della Diretéi IVA, come modificato, a decorrere dal 1°
gennaio 2010, dall'articolo 2, n. 1), Dir. 12 felzgho 2008, n. 2008/8/CE).

In particolare, in ambito comunitario, la prestam®di servizi continua ad essere documentata
dal prestatore con fattura, ancorché trattasi dieogzioni “fuori campo” IVA. Cio stante il
committente (nonostante la norma contenuta neleateclegislativo 11 febbraio 2010, n. 18
faccia riferimento all’autofattura) conserva la falta di integrare il documento ricevuto dal
prestatore con I'IVA relativa, fermo restando I'diggo di rispettare le regole generali sul

momento di effettuazione dell'operazione.

3.3 Trasporti extrale

D: Impresa italiana commissiona una prestazioneradipprto di merci dalla Svizzera alla
Turchia. Secondo la nuova disciplina, tale prestai ancorché avente ad oggetto beni
trasportati fra due paesi extracomunitari, € teriate in Italia, paese del committente. Cio

premesso, si chiede se si tratti di un’operaziamgonibile.
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R: Trattandosi di prestazione di servizi tra due sdtfjgeassivi, dei quali il committente é
residente nel territorio dello Stato, la stessagtazione si considera territorialmente rilevante
in ltalia.

Ai fini della individuazione del regime di imporitd o di non imponibilita della predetta
prestazione occorre far riferimento all’articolo @omma 1, n. 2) D.P.R. n .633 del 1972 ai
sensi del quale sono operazioni non imponibilittasporti relativi ai beni in esportazione, in
transito o in importazione temporanea, noncheé sparti relativi a beni in importazione”.

Nel caso oggetto della domanda, non ricorrono ladioioni previste dalla richiamata norma
per applicare il regime di non imponibilita, attesbe i beni trasportati non formano oggetto
di una operazione di esportazione, transito, imanidne temporanea o definitiva.

Ne consegue che alla prestazione di trasporto d@gget domanda si applica il regime di

imponibilita.

3.4 Rimborso ai non residenti

D: L’articolo 38-bis del D.P.R. n.633 del 1972 introdotto dallo scheindecreto legislativo
approvato dal governo il 12 novembre scorso, prevete i soggetti residenti non possono
richiedere il rimborso dellimposta assolta in ultraa stato della Ue se hanno effettuato
unicamente operazioni esenti 0 non soggette seritta dlla detrazione.

Quindi se un contribuente italiano ha effettuateragioni esenti per esempio per il 90% del
proprio volume d’affari puo chiedere il rimborso?

Si tenga conto che I'articolo 6 della direttiva®@3 fa riferimento al pro-rata.

R: Secondo quanto disposto dall’articolo 6 della Dirned 2008/9/CE del Consiglio del 12
febbraio 2008, in fase di recepimento con il dexregislativo sopra menzionato, “per poter
ottenere un rimborso nello Stato membro, il soggp#ssivo che non sia nello stesso stabilito,
deve effettuare operazioni che danno diritto alketrdzione nello Stato membro in cui e
stabilito”. Ne consegue che il rimborso non & ansoese durante il periodo di riferimento del
rimborso, il soggetto passivo abbia effettuato amente operazioni esenti 0 non soggette, che
non danno diritto alla detrazione dell'imposta.

Al fine di evitare distorsioni applicative del maotsmo di rimborso agevolato si deve ritenere
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che, nell'ipotesi in cui il soggetto passivo ablaHettuato solo in parte operazioni esenti,
'ammontare del rimborso € ammesso in misura prajorale alle operazioni che danno
diritto alla detrazione, conformemente a quantopdsto dall’articolo 6 della richiamata
direttiva che espressamente richiama il concetto mio-rata dellimporto dell'lVA

rimborsabile.

3.5 Rimborso del credito finale IVA per cessataivtt

D: In relazione ai crediti Iva risultanti dall’'ultiandichiarazione annuale per cessata attivita, ma
non richiesti a rimborso in tale sede, entro guwatenine puo essere presentato il modello VR
per la richiesta di rimborso? E nel caso in curédito sia stato indicato nella sezione 3 del

guadro RX del modello Unico, e pertanto “rigen€tato

R: Ai sensi dell'articolo 38-bis del d.P.R. n. 633 d€l72, per la richiesta di rimborso del
credito IVA va utilizzato I'apposito modello VR, geesentare a decorrere dal 1° febbraio
dell’'anno successivo a quello di riferimento e fialotermine previsto per la presentazione
della dichiarazione annuale IVA, anche in formafigaita (€, comunqgue, considerato valido il
modello VR presentato entro 90 giorni dalla scadedel termine). In assenza del modello VR
il credito IVA indicato nella dichiarazione annua$ intende imputato in detrazione e/o in
compensazione.

Pertanto, il soggetto passivo che ha cessato Vigdtj puo indicare il predetto credito IVA nel
guadro RX del modello Unico dellanno successiwmlg credito proveniente da precedenti
periodi d'imposta. Cio facendo, infatti, "la valididel credito viene rigenerata ed equiparata a
qguella dei crediti formatisi nello stesso periodofr. Istruzioni al Modello Unico, Quadro RX,

sezione Il), con possibilita di una sua utilizzamon compensazione

3.6 Concessionario competente per rimborso creditmuale

D: Considerata l'attribuzione delle attivita di adeenento e controllo dei contribuenti di
grandi dimensioni alle Direzioni regionali dell’Ageia delle Entrate, si chiede di precisare a

guale agente della riscossione tali contribuentode presentare il modello VR.
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R: Il passaggio alle Direzioni regionali dell’attivitadi accertamento e controllo dei
contribuenti di grandi dimensioni, operata in fordall'art. 27, del decreto legge 29 novembre
2008, n. 185, non ha mutato I'ambito territorialé competenza del concessionario della

riscossione che rimane, pertanto, invariato.
3.7 Regolarizzazione di violazioni concernentplafond

D: Nel corso del 2010, anteriormente al termine leepresentazione della dichiarazione
annuale per I'anno precedente, un contribuenteepi®alla regolarizzazione di acquisti in
sospensione d’'imposta eccedenti il plafond effétmaettembre 2009, emettendo autofattura e
versando I'imposta con il modello F24, codice ttdo6009. Premesso che le operazioni
regolarizzate e la relativa imposta versata cordimo nella dichiarazione per il 2009, si
chiede conferma della legittimita dell’esercizio lldedetrazione dell'imposta risultante

dall’autofattura, previamente registrata ai seedliatt. 25, nella medesima dichiarazione.

R: Con piu documenti di prassi (cfr. circolare 17 magg000, n. 98/E, circolare 12 giugno

2002, n. 50/E, circolare 19 giugno 2002, n. 54/Ecalare 19 febbraio 2008, n. 12/E, cui si

rinvia), sono state chiarite le modalita per regatzare I'acquisto di beni e servizi senza
applicazione d’'imposta oltre il limite del plafond.

Nel caso indicato nel quesito il contribuente cineette autofattura e obbligato, tra I'altro, a

versare, mediante il modello F24, I'imposta e giteressi con il codice tributo relativo al

periodo in cui erroneamente e stato effettuatodiasto senza applicazione dell'IVA (nel caso
in esame, codice tributo 6009), nonché le sanZomdice tributo 8904) in misura ridotta ad

un decimo in caso di ravvedimento (di cui all'adic 13 del decreto legislativo n. 472 del
1997), entro il 30 settembre 2010. L’'autofatturaveleessere annotata nel registro degli
acquisti e un esemplare deve essere presentabealkl ufficio delle entrate.

Attraverso tale procedura, I'imposta oggetto di oégizzazione confluira nellammontare

dell'imposta in detrazione della dichiarazione aafeirelativa al 2009 e nellammontare dei

versamenti effettuati. Al fine di evitare la dopmiatrazione dellimposta regolarizzata sara
necessario indicare nella dichiarazione annualenpiosta regolarizzata anche in una posta di

debito, ossia nel quadro VE tra le variazioni e @andamenti di imposta (cfr istruzioni al
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modello di dichiarazione annuale IVA 2010 punta 2.2

3.8 Enti non commerciali non obbligati all’aperturaella partita IVA

D: Un ente istituzionale, che non effettua alcunavigdtirilevante ai fini IVA e che non ha
effettuato acquisti intracomunitari di beni e cpertanto, non e dotato di partita IVA, se riceve

un servizio da un soggetto non residente € terdissolvere particolari obblighi?

R: In via preliminare si osserva che, nella nhormate@munitaria vigente, diversamente da
guanto accade per i beni, in relazione alle prestaz di servizio acquistate da enti non
commerciali residenti non € prevista alcuna sogligperata la quale sia dovuta I'imposta in
Italia e nasca I'obbligo di identificazione ai filWA.

Nell'ipotesi descritta, il servizio sara soggettd & A nel Paese del prestatore in quanto |l
committente non rientra nella definizione “allargétdi soggetto passivo di cui all’articolo 43
della Direttiva 2006/112/CE.

Cio resta valido a prescindere dallammontare deivizi acquistati.

3.9 Tassazione immobili strumentali non ultimati

D: Un’impresa edile cede degli immobili strumentalicorso di costruzione a un’altra impresa
edile. La cessione viene regolarmente assoggetatwa, all'aliguota del 20%, senza
I'applicazione del regime dell'inversione contalpilevisto dall'articolo 17, comma 6, lettera a)-
bis del DPR 633/72, perché gli immobili, non essemadhicora ultimati, non rientrano nella
disposizione dell'articolo 10, comma 1, n. 8-tegl PR 633/72. Vorremmo sapere se €
corretto applicare le imposte ipotecarie e catastaiisura fissa per questa cessione, tenuto
conto che l'imposta proporzionale sara poi ap@icktla seconda impresa edile che, una volta

ultimata la costruzione, vendera I'immobile struradm al cliente “utilizzatore” finale.

R: Con la circolaren. 12/Edel 1 marzo 2007 € stato precisato che la cessione fabbricato,
effettuata da un soggetto passivo d’'imposta in wmento anteriore alla data di ultimazione
del medesimo, € esclusa dall’ambito applicativordei8-bis) e 8-ter) delirticolo 10del DPR

n. 633 del 1972, in quanto trattasi di un bene aaawel circuito produttivo, la cui cessione,
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pertanto, deve essere in ogni caso assoggettataaadon applicazione dell'aliquota ordinaria
del 20%.

Nel caso in esame, pertanto, trattandosi di cessidn immobili strumentali in corso di
costruzione - operazione esclusa dall’ambito agtho dell’articolo 10 nn. 8-bis e 8-ter citati

- non si applicano, rispettivamente, I'articolo ishdella Tariffa allegata al D.Lgs. n. 347 del
31 ottobre 1990 (imposta ipotecaria proporzionaked 8%) e l'articolo 10, comma 1, del
medesimo decreto (imposta catastale proporzionalkEléo), in quanto le disposizioni citate Si
applicano agli atti che comportano trasferimentoptdoprieta di benimmobili strumentali ai
sensi dell’articolo 10, comma 1, n. 8-ter), del @#o IVA, da cui, come sopra ribadito, sono
esclusi i fabbricati non ultimati.

Conseguentemente, risulta pienamente operante fagtispecie rappresentata, il principio di
alternativita tra IVA e imposte di registro, ipota@ e catastale, per cui queste ultime sono
dovute in misura fissa.

Nello specifico, per quanto concerne l'imposta guatria, si rientra nellambito applicativo
della nota all’articolo 1 della Tariffa allegata aD.Lgs. n. 347 del 1990, laddove viene
stabilito che “L’'imposta si applica nella misurasa di euro 168,00 per i trasferimenti
soggetti allimposta sul valore aggiunto, nonché& peelli di cui all'articolo 1, comma 1,
guarto e quinto periodo, della Tariffa, parte prifnallegata al DPR 26 aprile 1986, n. 131.
Per quanto concerne I'imposta catastale, invedejgosta € dovuta nella misura fissa di euro
168,00, ai sensi dell'articolo 10, comma 2, del @sLn. 347 del 1990.

Va da sé che alla cessione dell'immobile ultimatietaiata dalla seconda impresa edile si

applicano le imposte catastale ed ipotecaria inurasproporzionale.

4 ESCLUSIONE DA IMPOSIZIONE FISCALE DEGLI AUMENTI DI CAPITALE

4.1 Mantenimento dell’incremento di patrimonio

D: Sul tema dell’agevolazione per aumenti di capitéilcui al comma 3er dell’articolo 5 del
D.L. n. 78/2009, si chiede se:
- lincremento di capitale deve essere mantenuto pdto il periodo di vigenza

dell'agevolazione (5 anni);
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- la riduzione del patrimonio netto si verifica aecnel caso di distribuzione di riserve di utili
esistenti alla data di entrata in vigore dell’agazmne;

- la riduzione del patrimonio netto ha effetto atipa dal periodo d’'imposta in cui detta
riduzione si realizza o ha anche effetto retroaftoon conseguente recupero dell’agevolazione

fruita negli esercizi precedenti.

R: Con circolare n. 53/E del 21 dicembre 2009 eossakcificato cheil' rendimento presunto
del 3 per cento annuo escluso da imposizione iscaia periodo di imposta di vigenza
dell’agevolazione si applica sullaumento di capitaffettivamente versato che costituisce un
permanente incremento di patrimonio netto rispeftammontare esistente al 4 agosto 2009
(giorno antecedente alla data di entrata in vigaedla norma in esame), escludendone gli utili
di cui e stata gia deliberata la distribuzione aics alla suddetta data e i versamenti in conto
aumento capitale sociale per aumenti di capitalkbeéeati in precedenza e perfezionati dal 5
agosto 2009’

Al riguardo, con riferimento ai quesiti posti, siggisa che la distribuzione di riserve di utili
facenti parte del patrimonio netto esistente al gosto 2009 rileva quale riduzione del
patrimonio netto ai fini della determinazione dliporto dell’agevolazione spettante. Le
riduzioni di patrimonio netto assumono rilievo arcée effettuate dopo il 5 febbraio 2010, e
hanno effetto nel periodo d’imposta in cui verificae nei periodi d'imposta successivi. In
altre parole, le riduzioni di patrimonio netto ndranno effetto sulla detassazione operata nei
periodi d'imposta antecedenti al loro verificarsi.

Il rendimento presunto escluso da imposizione lestaciascun periodo di imposta di vigenza
dellagevolazione deve, quindi, essere calcolatgpliapndo l'aliquota del 3 per cento
sull'importo dellaumento di capitale che residuapb la riduzione di patrimonio netto. Ad
esempio, se una societa interamente partecipatapeisone fisiche il 1° febbraio 2010
aumenta il capitale di 200.000 euro e il 30 ottol#@11 distribuisce riserve ai soci per
100.000 euro, I'importo rilevante ai fini del caloodel rendimento presunto e di 200.000 euro
per il periodo d’'imposta 2010 e di 100.000 euro pgreriodo d’'imposta 2011 e per i periodi

di imposta successivi.
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4.2 Aumenti di capitale sociale perfezionati prindial 5 agosto 2009

D: Nel caso di aumento di capitale deliberato ilgebinaio 2009, con versamento soltanto del
25% e ulteriori decimi residui (75%) versati in @icbre 2009, si deve ritenere I'operazione
agevolabile in quanto i versamenti sono effettsaticessivamente alla data del 5 agosto 2009?
La circolare n. 53/E del 21 dicembre 2009 ha, thfetdividuato come elemento necessario per
il calcolo dell’agevolazione I'effettivo “versamerit cioé il materiale afflusso di risorse nella

societa.

R: Con circolare n. 53/E del 21 dicembre 2009 e sgatecisato che gli aumenti di capitale
sociale s’intendono perfezionati alla data di igtone della delibera di aumento nel registro
delle imprese. Tale iscrizione deve avvenire a dece dal 5 agosto 2009 e fino al 5 febbraio
2010. Per gli aumenti di capitale sociale cosi peibnati rilevano i versamenti effettuati entro
il 5 febbraio 2010. Pertanto, la descritta operamodi aumento del capitale sociale non &
agevolabile trattandosi di delibera di aumento itter nel registro delle imprese prima
dell'entrata in vigore della norma agevolativa (g@sto 2009). Al riguardo non rileva la
circostanza che i versamenti degli importi residuélla misura del 75 per cento dei

conferimenti siano stati effettuati nel mese dedibre 2009.

4.3 Rinuncia incondizionata del socio al credito

D: La circolare 53/E del 2009 ha chiarito che glimamti di capitale debbono essere eseguiti
mediante versamenti di denaro a fondo perduto damtdrinuncia incondizionata al diritto
alla restituzione di crediti da parte dei soci,unaltmente “persone fisiche” e si debbono
intendere perfezionati, rispettivamente, nella datzui il versamento stesso e effettuato o nella
data dell’atto di rinuncia.

In tale ultimo caso si chiede se I'atto di rinundbba essere effettuato con atto avente data
certa (scambio di corrispondenza o mail certificatbasta una delibera dei soci, regolarmente
trascritta sul registro dei verbali, anteriormera#ia chiusura in cui si vuol fruire
dell’agevolazione.

Lo stesso dicasi anche per i versamenti in c/dapigdfettuati a seguito di scambio di
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corrispondenza, anche mediante posta elettronitificaa.

R: Con circolare n. 53/E del 21 dicembre 2009, e stdte precisato che “i conferimenti e i

versamenti, in qualunque forma, devono esserdutetnediante modalita che consentano di
verificarne con certezza la data in cui sono avveaul relativo importo”. Si ribadisce che

I'atto di rinuncia incondizionata al diritto allaestituzione di crediti da parte di soci persone
fisiche deve avvenire mediante modalita che coasendli verificarne con certezza la data. Ai
fini dell’'agevolazione in esame puo far fede, aénasio, la data risultante dalla “posta

elettronica certificata” (c.d. PEC) inviata dal smcalla societa o la data di consegna al
servizio postale risultante dal timbro datario agpo su lettera raccomandata. La data della
delibera dei soci, se il relativo verbale non ea#d da un notaio, non é sufficiente a tal fine.
Si ricorda che gli aumenti di capitale proprio es#gmediante versamenti di denaro a fondo

perduto si intendono perfezionati nella data in itwiersamento é effettuato

5 AGEVOLAZIONE TREMONTI-TER

5.1 Destinazione dei beni compresi nella divisiczdella tabella ATECO 2007

D: La circolare 44/E del 2009 ha chiarito che gheastimenti in beni della divisione 28
rilevano ai fini della Tremonti ter anche se somstthati a essere inseriti in impianti e strutture
piu complessi gia esistenti e non compresi neNésidine 28. Questa precisazione puo valere
anche per beni che non vengono inseriti ma costitwmio solo dotazione per I'utilizzo di

impianti non compresi?

R: Come specificato dalla prassi richiamata, sonosiderati agevolabili gli investimenti in
beni nuovi compresi nella divisione 28 della tabeATECO 2007, in qualunque modo
impiegati all'interno di un processo produttivo,rcta sola esclusione dei c.d. beni merce e di
quelli trasformati o assemblati per I'ottenimentoptodotti destinati alla vendita. Si ritiene,
pertanto, che possono essere agevolabili anchmgdistimenti in beni della divisione 28 della
tabella ATECO 2007 costituenti una semplice dotazidi impianti non compresi nella citata

divisione 28.
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5.2 Investimenti in beni non compresi nella divisie 28 della tabella ATECO 2007

D: La circolare 44/E del 27 ottobre 2009 ha precigdi®e gli investimenti complessi in beni

nuovi non agevolabili in quanto non compresi nelilsione 28 potrebbero comunque essere
agevolabili nei limiti del costo dei nuovi macchina delle nuove apparecchiature compresi
nella divisione 28 che fanno parte del bene corspleSome si fa a determinare tale valore? E’

necessaria una perizia o puo essere sufficierttertdicazione del dato da parte del cedente?

R: Nell'ipotesi di investimento in un nuovo bene cla®sgo non compreso nella divisione 28
della tabella ATECO 2007, costituito anche da nuamzcchinari e nuove apparecchiature
compresi nella divisione 28, I'agevolazione spditaitatamente al costo riferibile a questi

ultimi  beni oggettivamente individuabili. Al rigudw si ritiene che, ove non risulti

distintamente indicato nella fattura d’acquisto theine complesso, il costo dei beni agevolabili
puo essere determinato anche sulla base di unaatatione rilasciata dal cedente del bene
che indichi i macchinari e le apparecchiature adatdi che fanno parte del bene complesso e

il costo ad essi riferibile.

6 LA RIVALUTAZIONE DEI TERRENI E DELLE QUOTE

6.1 Valore della nuda proprieta in caso di estina@dell'usufrutto

D: Se la rivalutazione é effettuata dal solo nudo petario e se l'usufrutto si estingue prima
della cessione del bene (ad esempio per morteudeffuttuario), in sede di cessione della
piena proprieta da parte defnudo proprietario (ora pieno proprietario) € poissiche questi
possa portare in aumento del valore periziato aincraore dell'usufrutto che era in capo all’

usufruttuario ?

R: La Circolare n. 12/E del 31 gennaio 2002, conriifeento alla disciplina dettata dalla
legge 28 dicembre 2001, n. 448, ha precisato clss@u usufruire della rideterminazione del
valore dei terreni o delle partecipazioni i contménti che, alla data di riferimento

(attualmente, il 1° gennaio 2010), possiedono iibemlutabili a titolo di proprieta ovvero
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siano titolari di altro diritto reale sugli stessi.

Con patrticolare riguardo al diritto di usufrutto,gptanto, la rideterminazione dei valori spetta
sia al nudo proprietario che all’'usufruttuario rdi@amente ai diritti di ciascuno.

Tuttavia, occorre tener presente che, ai sensiatéttolo 979 del codice civile, l'usufrutto
deve avere una durata limitata, visto che lo stesso pud eccedere la vita dell’'usufruttuario.
Pertanto, nell’ipotesi di estinzione dell’'usufrutta titolo successorio ovvero ad altro titolo), i
beni sono detenuti dal nuovo possessore a titojgetia proprieta per effetto del principio di
riespansione del diritto di proprieta. Di consegaanil nuovo possessore, in sede di cessione

dei beni, non pud assumere come costo il valorelidéio di usufrutto.

6.2 Rivalutazione dell'usufrutto e consolidazionell'usufrutto con la nuda proprieta

D: Se la rivalutazione e stata effettuata sia dalfiusgtuario che dal nudo proprietario e se
'usufrutto si estingue, il nudo proprietario (cls&a o meno erede dell’usufruttuario) puo
aumentare il valore periziato della nuda propriean il valore periziato in capo

all’'usufruttuario? In altri termini, I'estinzioneetl’'usufrutto rende irrilevante la rivalutazione

che l'usufruttuario abbia compiuto ?

R: 1l contribuente che diventi pieno proprietario defreno non puo portare ad aumento del
proprio costo il valore rideterminato del dirittoi disufrutto in quanto il bene e posseduto a
titolo di piena proprieta per effetto del principii riespansione del diritto di proprieta che

avviene automaticamente con I'estinzione dell’ usitr

7 SCUDO FISCALE: LA TASSAZIONE DEI REDDITI EMERSI E | NUOVI
OBBLIGHI SUL QUADRO RW

7.1 Esonero dalla compilazione del modulo RW pebeni oggetto di operazioni di

rimpatrio

D: Qual e la norma di legge che esonera dalla compileazdel modulo RW coloro che hanno
effettuato un rimpatrio giuridico di beni patrimahidiversi dalle attivita finanziarie (circolare
49/E del 26 novembre 2009, risposta 2.6)?
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R: L’esonero dalla compilazione del modulo RW riguatdti i beni (di natura finanziaria e

di natura patrimoniale) oggetto di operazioni dimpatrio, fisico e giuridico. Cio in quanto
l'intermediario che assume lincarico di ricevera deposito o in amministrazione i beni
rimpatriati, indipendentemente dal luogo di effedticollocazione delle attivita, applica le
ordinarie ritenute alla fonte o imposte sostitutived effettua le comunicazioni
all’Amministrazione finanziaria dei redditi soggett ritenuta a titolo d’acconto ovvero delle

operazioni suscettibili di produrre redditi impoililmon assoggettati al prelievo

7.2 Applicazione dell'imposta sostitutiva sui praie da parte dell'intermediario

finanziario

D: Perché la circolare 49/E, paragrafo 7.1, affernaredl caso in cui la compagnia estera non
applichi la ritenuta di cui all'articolo 26 ter dédpr n. 600 del 29 settembre 1973 il
contribuente & tenuto anche agli obblighi dichigraderivanti dalle disposizioni relative al

monitoraggio fiscale contenute nell’articolo 4 di##creto legge 167 del 1990, mentre le
istruzioni al modulo RW dicono che il modulo RW deessere compilato solo se “le

prestazioni non sono pagate attraverso un inteamedtaliano”?

R: L’articolo 4, comma 4, del decreto legge n. 167 2@8Igiugno 1990 accorda I'esenzione
dagli obblighi di evidenza nel modulo RW ai corttrabnclusi per il tramite di intermediari
finanziari residenti all’ulteriore condizione chenehe tutte le vicende contrattuali successive
alla stipula del contratto che determinino flussi pagamento a favore del contraente
avvengano attraverso lintervento di intermediamsridenti (es. estinzione del contratto,
pagamento dei proventi). Le conclusioni indicatélaneircolare n. 49/E, par. 7.1., non si
pongono in contrasto con il disposto normativo imanto la circostanza che il provento
derivante dal riscatto di una polizza sia assogafetiall'imposta sostitutiva di cui all’articolo
26-ter del D.P.R. n. 600 del 1973 non esime, di pér il contribuente dagli obblighi
dichiarativi se lo stesso non ha conferito ad uteimediario finanziario italiano l'incarico di
regolare tutti i flussi connessi con I'investimendisinvestimento ed il pagamento dei proventi.

| presupposti che determinano I'applicazione dgll@detta imposta sostituiva sui proventi
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possono prescindere, infatti, dall’esistenza diinocarico a regolare i flussi di pagamento
relativi al contratto affidato ad un intermediari@sidente — che, invece, € il presupposto per
I'esonero previsto dall’articolo 4, comma 4, delcdeto legge n. 167 del 1990 - in quanto
'imposta sostitutiva pud essere applicata direttante dall’impresa di assicurativa estera
anche nel caso in cui il contraente non abbia atidalcun incarico di amministrare i flussi

connessi al contratto ad un intermediario residente

8 GLI STUDI DI SETTORE, IL REDDITOMETRO E LE ALTRE NO VITA
SULL'ACCERTAMENTO

8.1 Incremento dell’accertamento sintetico

D: | primi dati diffusi da alcune DRE dimostrano urrtéoimpulso all’accertamento tramite
redditometro nel corso del 2009. Quanto merito dessere ascritto, anche in termini di

recuperi medi, ai nuovi indici di ricchezza (viagdfiestero, circoli privati, etc)?

R: Il forte incremento, rispetto allanno 2008, daticertamento sintetico, di cui il
redditometro costituisce uno strumento di ricostvoe del reddito complessivo, e da attribuire
anche alla capillare raccolta di dati avvenuta sian flussi informatici strutturati che tramite
I'acquisizione di dati sul territorio. In tale amoi hanno assunto particolare rilievo gli
elementi che caratterizzano la capacita di spesatitea a beni non di prima necessita quali: le
imbarcazioni, le auto di lusso, possesso di cavadicrizione a scuole e circoli esclusivi,

acquisto di opere d’arte ecc.

8.2 Personalizzazione del risultato degli studi di se# utilizzati in contraddittorio

D: Con le sentenze 26638, 26637, 26636, 26635 deltte @b cassazione a sezioni unite,
depositate il 18 dicembre 2009, é stato ribadite ghrisultato degli studi di settore deve
necessariamente essere personalizzato nellamblteahtraddittorio. E cio, evidentemente,
deve essere fatto con elementi che riguardanavliattd’impresa o di lavoro autonomo.
Ritiene, pertanto, '’Agenzia di mutare il proprisiemtamento circa I'utilizzo di semplici

elementi “indice” estrapolati dal redditometro, amie autovetture e gli immobili, che non
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hanno alcuna attinenza con lattivita d’impresa b lavoro autonomo, per avvalorare

I'eventuale posizione di “non congruita” derivandta software Gerico?

R: Le sentenze della Cassazione non fanno riferimalteocaratteristiche degli elementi che,
nell’ambito del necessario contraddittorio, possarontribuire alla “personalizzazione” del
risultato degli studi di settore (rectius: alla denma della alta probabilita che il risultato sia
coerente con l'effettiva situazione del contrib@dnt

L’Agenzia non ritiene di mutare il proprio orientamto, dato che lo stesso non riguarda
affatto, come spiegato in numerosissime occasluiilizzo di elementi “indice” estrapolati
dal redditometro.

In base alle direttive recentemente impatrtite, tinfayli Uffici utilizzano elementi di conferma
delle risultanze degli studi di settore sia diretinte connessi all'attivita d’'impresa o di
lavoro autonomo (indicatori di coerenza, redditvia livello pluriennale, e cosi via), sia
concernenti il maggior reddito d’impresa o lavoratanomo derivante dai ricavi 0 compensi
risultanti dagli studi, in tal caso rappresentatk @lementi denotanti una capacita contributiva
significativamente superiore a quella espressa datti redditi dichiarati (ovviamente
considerando I'eventuale esistenza di redditi diedsa natura). Tale orientamento sta dando
risultati assai significativi, sia in termini di oeipero di evasione pregressa, sia in termini di
definizione degli accertamenti (quest'ultima certante favorita dalla particolare
“persuasivitd” degli elementi utilizzati per supgare le risultanze degli studi la cui efficacia

viene immediatamente colta dagli stessi contribuatéressati).

8.3 Presunzione legale relativa dell'accertamento fondaul redditometro

D: L’accertamento fondato sul redditometro si fondausa presunzione legale relativa.

Secondo I'’Agenzia, il contribuente deve dare dimazsbne che il reddito presunto non esiste o
esiste in misura inferiore oppure e sufficiente asimare la capacita di mantenimento dei beni e
dei servizi “indice” ai fini del redditometro, comger esempio, le abitazioni, le autovetture, gli

aeromobili, eccetera ?

R: La presunzione relativa puo essere contrastata \@@m elementi di prova contraria. Tra
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guesti va certamente compresa la dimostrazioneletspese per il mantenimento dei beni e
servizi indice di capacita contributiva (dalle quaviene desunto il maggior reddito
determinato sinteticamente) sono state coperteetementi patrimoniali accumulati in periodi

d’'imposta precedenti o sono state finanziate danenue terze.

8.4 Scostamento rispetto al reddito dichiarato

D: Ai fini del redditometro lo scostamento rispettaeddito dichiarato deve riguardare almeno

due periodi d'imposta. Questi due periodi d'impast&ono essere consecutivi?

R: Il tenore letterale dell’art. 38, 4° comma, del DR? 600/73, non impone che lo scostamento

debba riguardare periodi d'imposta consecutivi.

9 SANZIONI

9.1 Definizione agevolata delle sanzioni

D: L'art. 17 del D.Lgs. n. 472 del 18 dicembre 199hsente al contribuente il pagamento
delle sanzioni collegate al tributo in misura ridogéntro il termine di proposizione del ricorso.
Tale facolta viene puntualmente evidenziata nelisv di accertamento. Il contribuente puo
quindi pagare le sanzioni (in misura ridotta) mgpugnare la pretesa impositiva da cui
scaturiscono le sanzioni.

Nel caso in cui all’esito del ricorso avverso ibtrito la Commissione tributaria rettifica a

favore del contribuente la pretesa dell’'Ufficio,pessibile richiedere la restituzione delle
sanzioni a suo tempo versate e, all’esito dellaesera, risultanti in eccedenza? Tenendo
presente che in tema di esecuzione delle sanziooimaa dell’art. 19, comma 6, del medesimo
D.Lgs. n. 472 del 1997 viene previsto che “se itoesla sentenza di primo o di secondo grado
la somma corrisposta eccede quella che risultatdpVufficio deve provvedere al rimborso

entro novanta giorni dalla comunicazione o not#ioae della sentenza”.

R: La definizione agevolata della sanzione - attravalversamento in misura ridotta entro il

termine per proporre ricorso - determina I'estinazedella potenziale controversia afferente la
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contestata violazione delle norme tributarie coeffétto che colui che se ne e avvalso non
potra invocare I'esito positivo dell’eventuale centioso radicatosi in ordine alla violazione
sottesa alla sanzione definita.

Quindi, nellipotesi in cui il contribuente abbiaersato il quarto della misura afflittiva
connessa ad una pretesa impositiva e, contestuémabbia adito il Giudice tributario per
contestare la maggiore imposta richiesta, la sendethe dovesse definire il giudizio, negando
la sussistenza della violazione, non darebbe comeingfolo alla ripetizione di quanto
percepito dal’Ente impositore in base alla definoize agevolata della sanzione, stante
I'intangibilita della definizione stessa.

Tale principio & stato affermato dalla Cassaziomativamente all'analoga procedura di
definizione agevolata delle sanzioni di cui all’aato art. 58, quarto comma, del D.P.R. n.
633 del 1972. | giudici di legittimita hanno infattffermato che “il versamento previsto dal
D.P.R. n. 633 del 1972, art. 58, comma 4, - intedm esercizio di una facolta del
contribuente, con pagamento di una percentualeadp#na massima edittale senza alcun
collegamento con la sanzione pecuniaria in concr@togata - presenta i connotati
dell'oblazione o definizione agevolata, per prevernd elidere ogni contesa sull'an ed il
guantum della sanzione medesima e cosi si sottth@gni possibilita di ripetizione, in
conseguenza della non sindacabilita dei presuppdistietta irrogazione (v. Cass. 11154/06,
12695/04, 1853/00)” (cfr. Cass. n. 12447 del 27 giag2009, in senso conforme Cass. n.
19558 del 16 luglio 2008, n. 13042 del 14 lugli®2p

Si segnala inoltre che di recente la CTP di Bergamoo la sentenza n. 64 del 30 ottobre 2008,
relativamente ad un'ipotesi di definizione agewaldelle sanzioni di cui al citato art. 17 del
D.Lgs. n. 472 del 1997 ha affermato che “le sanzpgagate rimangono definitivamente ed
irreversibilmente acquisite dal Fisco, a prescinelelall'esito del ricorso sui rilievi principali

che hanno dato luogo all'irrogazione delle san#ion

9.2 Applicabilita dell’art. 101 c.p.c. al processibutario

D: La legge n. 69 del 18 giugno 2009, ha introdotfardl 101 c.p.c. la previsione secondo cui
il giudice, se ritiene di porre a fondamento delkcisione una questione rilevata d'ufficio,

riserva la decisione, assegnando alle parti a genallita un termine non inferiore a 20 e non

36



superiore a 40 giorni per il deposito in cancedledi memorie concernenti osservazioni sulla
guestione. L’Agenzia delle entrate ritiene appliabanche al processo tributario tale

previsione?

R: Con la modifica di cui allart. 101 c.p.c., il legjatore, sulla falsariga di quanto gia
previsto per il giudizio di legittimita dall'art. 84, terzo comma, c.p.c., ha previsto che, anche
nei gradi di merito, le parti possono depositarenmogie scritte, ogniqualvolta il giudice
decida di porre a fondamento della decisione unestjone rilevata d'ufficio.

Tale modifica dovrebbe trovare applicazione ancle processo tributario in quanto nel
D.Lgs. n. 546 del31 dicembre 1992 non sussistomm@&ahe risultino incompatibili con tale
disposizione (quindi il novellato art. 101 c.p.coMa applicazione quando la Commissione
tributaria intende porre a fondamento della deamaina questione rilevata d’'ufficio come, ad

esempio, il difetto di giurisdizione ai sensi dait: 3, comma 1, del D. Lgs. n. 546 del 1992).

9.3 Mancanza di sottoscrizione degli atti di accertamne

D: Alcune volte I'avviso di accertamento non viengdastritto dal Direttore dell’Ufficio ma da
un funzionario, senza che sia stata allegata lgdetventualmente rilasciata dal Direttore.
Secondo alcune sentenze della Suprema Corte (262090 e 10513/2008)..I'avviso di
accertamento e nullo, ai sensi del D.P.R. 29 sditeni973, n.600, art 42, se non reca la
sottoscrizione del Capo dell’'ufficio o di altro imegato della carriera direttiva da lui delegato.
Se la sottoscrizione non e quella del Capo deiidftitolare ma di un funzionario, quale
direttore tributario, di nona qualifica funzional@combe all’Amministrazione dimostrare, in
caso di contestazione, I'esercizio del potere fatstb da parte del sottoscrittore o la presenza
della delega del titolare dell’Ufficio. Fermi, intt& i casi di sostituzione e reggenza di cui al
D.P.R. 8 maggio 1987, n.266, art. 20, comma 1, Btte b), &€ espressamente richiesta la
delega a sottoscrivere: il solo possesso della ifjgalnon abilita il direttore tributario alla
sottoscrizione, dovendo il potere di organizzazi@ssere in concreto riferibile al Capo
dell'ufficio (Cass. sez. 5, n.14626 del 10.11.2000)

In relazione a quanto precede si chiede di prezisarsia sufficiente citare la delega o se essa

debba essere allegata.
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R: Le regole per la sottoscrizione degli avvisi di eeamento sono dettate dal comma 6
dell'art. 5 del regolamento di amministrazione t&flenzia delle entrate.

Il citato articolo prevede che “...Gli avvisi di aatemento sono emessi dalla direzione
provinciale e sono sottoscritti dal rispettivo dieee o, su delega di questi, dal direttore
dell'ufficio preposto all’attivita accertatrice oevo da altri dirigenti o funzionari, a seconda
della rilevanza e complessita degli atti”.

Non & necessario che la delega sia allegata.

La giurisprudenza ha piu volte escluso I'obbligoatlegare la delega di firma (cfr. Cass. n.
28036 del 30 dicembre 2009, in senso conforme @a85.4 del 15 gennaio 2009, n. 13908 del
28 maggio 2008 e n. 3058 del 6 dicembre 2007).

Del resto, I'obbligo di allegazione della delegamuiene affermato neppure dalle sentenze

citate nel quesito.

9.4 Ricorrenza del Santo patrono — Termini processuali

D: Tra i giorni festivi che consentono la proroga aedcadenza di diritto al primo giorno
seguente non festivo (art. 155 c.p.c.) non semimatrino le festivita del Santo patrono
cittadino, fatta eccezione per la festa dei Sagir® e Paolo con riferimento al comune di
Roma. Si ritiene, infatti, che occorra far riferime all’elenco delle festivita previsto dall’art. 2
della legge n. 260 del 1949 che non include laviggtdel Santo patrono (fatta eccezione per il
comune di Roma).

Tuttavia nel giorno della ricorrenza del Santo @adr gli uffici pubblici (ad esempio, segreterie
delle Commissioni tributarie) ubicati nel comunendrma, sono chiusi, e, sovente, anche gli
uffici postali. Quindi, qualora l'ultimo giorno U& per il deposito del ricorso presso la
segreteria della Commissione tributaria provincialeegionale coincida con la festivita del
Santo patrono, il contribuente e I'ufficio non poses costituirsi in giudizio, con tutte le gravi
conseguenze del caso (inammissibilita del ricorso).

Poiché in queste ipotesi di fatto verrebbe negateoatribuente la possibilita di fruire dei
termini previsti per legge per cause a lui non itapili, € possibile procedere agli adempimenti

comunque il giorno seguente non festivo? In caggatine che azioni potrebbe esperire |l
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contribuente per non essere penalizzato dal fagdac scadenza coincide con la festa del Santo

patrono?

R: La ricorrenza del Santo patrono non e consideratarg festivo ai fini della proroga dei
termini processuali prevista dall’art. 155 c.p.c..

Eccezion fatta per la festa dei Santi Pietro e Bamin riferimento al comune di Roma, la festa
del Santo patrono, ai fini del compimento di attirglici, non puo essere considerata giorno
festivo, non essendo inserita nell’elenco dellgiviegd di cui all’art. 2 della legge 27 maggio
1949, n. 260.

Pertanto nel caso in cui la scadenza dovesse aéneicon la ricorrenza del Santo patrono,
non e possibile procedere agli adempimenti il gioseguente non festivo.

Con riferimento agli Uffici postali, la Corte di saazione, con la sentenza n. 12533 del 14
dicembre 1998, ha precisato che “La circostanza theletto giorno, festa religiosa locale,
I'Ufficio postale non distribuisse la corrispondennon pud determinare la proroga ed |l
conseguente prolungamento del termine perentoriolgpeproposizione dell'appello fissato
dall'art. 325 c.p.c. Il ricorrente aveva l'onere dionoscere gli orari degli Uffici postali e
assumere provvedimenti opportuni per evitare laadenza, anticipando, ad esempio, la
spedizione dell'atto da notificare o ricorrendoalotifica a mezzo di Ufficiale giudiziario. In
proposito € opportuno ricordare che la Corte Castibnale, respingendo la questione di
legittimita costituzionale, in riferimento agli &rt24 e 113 Cost., dell’art. 3 legge n. 260 del
1949 (norma che, in materia di solennita civili, mre prevede la riduzione dell'orario dei
pubblici Uffici non dispone la proroga al giornosessivo dei termini processuali) ha statuito
che sul diritto di difesa come su quello della katgiurisdizionale in nessun modo incide
I'orario dei pubblici Uffici che il soggetto privatha I'onere di conoscere per una diligente
cura dei suoi interessi”.

Peraltro, valendo il principio per tutte le partr@cessuali e quindi anche per I'Agenzia delle

entrate, nessuna disparita di trattamento é riscaiite.
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9.5 Sospensione dell’esecuzione dell’avviso di acceeato

D: L'art. 47 del D.Lgs. n. 546 del 1992 consente ahtabuente di chiedere al giudice la
sospensione dell’esecuzione dell'atto impugnatmdma il contribuente gia in sede di ricorso
introduttivo contro un avviso di accertamento chiedla Commissone tributaria provinciale la
sospensione in quanto I'Ufficio, in pendenza debgio di primo grado, deve iscrivere a ruolo
la meta delle maggiori imposte oggetto di accertameQuesta procedura € in linea con
I'orientamento espresso dall’lamministrazione inievanircolari (per tutte, la 98/E del 1996).
Tuttavia alcune commissioni tributarie ritengoneeoe che tale richiesta possa essere proposta
solo dopo la notifica della cartella di pagamerdntenente l'iscrizione a ruolo della meta delle
maggiori imposte. Talvolta anche alcuni uffici ade@o I'inammissibilita della sospensiva
riferita all’avviso di accertamento.

In relazione a quanto precede si chiede di conferi@rientamento dell’Agenzia delle entrate
in base al quale la sospensione dell'esecuzionkattiel puo riguardare anche l'avviso di
accertamento senza necessita di attendere la siwa@esrtella di pagamento e quindi con

dispendio di risorse per il contribuente.

R: Al riguardo, si conferma I'orientamento espresscoanmento dell’art. 47 del D.Lgs. n. 546
del 1992, nella circolare n. 98/E del 23 aprile 89%econdo cui l'istanza di sospensione “é
ammissibile per I'avviso di accertamento dei tributelle sue varie forme di rettifica delle
dichiarazioni di accertamenti d’'ufficio e di accamento valori, per I'avviso di liquidazione
del tributo, per il provvedimento che irroga la g&me, per il ruolo e la cartella di pagamento
e per l'avviso di mora”, nonché nella circolare A91/E del 18 dicembre 1996, in cui si €
riconosciuto che “l'esecutivita del ruolo puo artessi anche per effetto di un precedente
provvedimento di sospensione dell’efficacia delliaw di accertamento del tributo”.

Peraltro, non € ammessa 'impugnazione della cktdl pagamento al solo fine di chiederne
la sospensione dell'esecuzione, posto che, ai skfi&rt. 19, comma 2, del D.Lgs. n. 546 del
1992, la cartella e impugnabile esclusivamenteviarpropri.

E da considerare, peraltro, che la valutazione aeajtavita ed irreparabilita del danno di cui
all'art. 47 del D.Lgs. n. 546 del 1992 va puntualteeriferita alle condizioni esistenti alla

data di scadenza della cartella di pagamento emeBsaesecuzione dell'avviso di
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accertamento, posto che prima di tale momento tadone dell’esistenza e dell’attualita di
un danno grave ed irreparabile puo difficilmentenfigurarsi.

Si ritiene inoltre che la valutazione della coneretd effettiva sussistenza della gravita ed
irreparabilita del danno vada fatta tenendo preseanche la possibilita che al contribuente
possa essere concessa la dilazione del pagamestd dil’art. 19 del D.P.R. n. 602 del 1973.
In particolare, il danno grave ed irreparabile valutato in relazione allammontare ed alla

scadenza delle rate in cui puo essere dilaziornadebito.

9.6 Autorizzazione all'appello

D: L'art. 52 comma 2 del D.Lgs. n. 546 del 1992 prevadhe gli uffici devono essere
previamente autorizzati alla proposizione dell'dlgperincipale dal responsabile del servizio
del contenzioso della competente Direzione regenal

Talvolta gli uffici citano gli estremi dell’autorzazione ma omettono di allegarla. Si chiede se
sussiste questo obbligo in capo agli uffici e seosstate impartite direttive in tal senso alle

unita operative che operano nel settore del corisnz

R: Con riferimento all'assetto organizzativo precedeatl’attivazione delle Agenzie fiscali,
I'orientamento dei giudici di legittimita si e cavglato nel senso che “I'esistenza di una
autorizzazione rilasciata da organo competente é@nar della proposizione dell’appello
principale costituisce presupposto processuale¢cuamancanza determina I'inammissibilita
dell’appello, rilevabile in ogni stato e grado deiudizio, e che pur non dovendo detta
autorizzazione essere notificata alla controparte sussistendo I'obbligo di riportarne gli
estremi nell’atto di impugnazione, € necessario@sga (non una attestazione relativa alla sua
esistenza) sia depositata fra gli atti di causacessariamente nell’ambito del giudizio di
secondo grado, per consentire al giudice di veaificla sua esistenza e validita con riguardo
al soggetto autorizzante e ai tempi di rilasciotale autorizzazione” (cfr. Cass. n. 27052 del
13 novembre 2008; in senso conforme, Cass. n. 2868 novembre 2008; n. 21236 del 6
agosto 2008; n. 1914 del 29 gennaio 2008).

Ai fini dellammissibilita dei ricorsi in appello atificati al contribuente e, quindi, sempre

necessario che l'autorizzazione all’appello sia dgipata in Commissione tributaria regionale.
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In particolare, la Corte di cassazione ha chiarte “I'autorizzazione a proporre appello puo

essere prodotta, con effetti retroattivi, nel codel relativo giudizio, fino alla udienza di

discussione del ricorso innanzi alla commissionkutiaria regionale(v. tra le altre Cass. n.

12702 del 2004), posto che, se e vero che l'awtaribne deve essere anteriore alla
proposizione del gravame, e tuttavia sufficiente elssa sia depositata fra gli atti di causa
nellambito del giudizio di secondo grado - e nomcessariamente entro il termine di
costituzione - (v. Cass. n. 4747 del 2004 e n. @034l 2006)” (cfr. Cass. n. 26526 del 5

novembre 2008).

A seguito tuttavia della modifica intervenuta n@ijanizzazione dellAmministrazione
finanziaria con listituzione delle Agenzie fiscdl Corte di cassazione ha ritenuto non piu
suscettibile di applicazione l'art. 52, comma 2| Bel.gs. n. 546 del 1992, in quanto da tale
norma non possono farsi discendere condizionanardiritto delle Agenzie di appellare le

sentenze ad esse sfavorevoli delle Commissioniténiie provinciali (Cass., Sez. un., n. 604
del 14 gennaio 2005, seguita, da Cass. n. 25382 detembre 2009).

Prescindendo peraltro da quest'ultimo orientamed&dla giurisprudenza di legittimita, sono

state impartite istruzioni alle articolazioni pegiiche affinché provvedano a depositare in
giudizio l'autorizzazione all’appello e, in caso danancato deposito dell'autorizzazione,
procedano sollecitamente al deposito dell’'originatell’autorizzazione rilasciata dalla

Direzione regionale anteriormente alla proposiziated!'appello.
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